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Lisa 1. Ringmajanduse ja jdatmehoolduse diguslikud alused ja
arengudokumendid

1.1 Jaatmehoolduse oiguslikud alused

Kehtna valla jaatmekava tugineb mitmetele rahvusvahelistele, riiklikele ja omavalitsuse tasandi
dokumentidele, mistéttu on jadtmekava koostamisel analiilisitud nii rahvusvahelisi, riiklikke kui
kohalikke Gigusakte, planeeringuid ja arengukavasid.

1.1.1

Euroopa Liidu digusaktid

Euroopa Liidu keskkonnapoliitika koosneb mitmesajast seadusandlikust aktist, jadgtmehoolduse
seisukohalt on olulisemad jargmised raamkisimusi kasitlevad digusaktid:

1)

2)

3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU (jaidtmete raamdirektiiv), millega
kehtestatakse diguslik raamistik jaatmete kaitlemiseks tihenduses;

Euroopa Parlamendija ndukogu méaarus 1013/2006 (jadatmeveo madrus), millega kehtestatakse
menetlused ja kontrollimeetmed jddtmesaadetistele olenevalt nende paritolust, sihtkohast ja
marsruudist, veetavate jadtmete liigist ja kditlusviisist sihtkohas;

Euroopa Komisjoni otsus 2014/955/EL, millega kehtestatakse jdatmenimistu.

Jaatmekaitlust kasitlevad Euroopa Liidu tasandil jargmised digusaktid:

1)

2)

3)

N&ukogu direktiiv 1999/31/EU (prigiladirektiiv), millega sitestatakse tehnilised nduded
prigilatele ja erinduded priigi vastuvotmisele prigilates ning kehtestatakse prigilate
kategooriad ladestatavate jaatmete tidbi alusel;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2019/883/EL, millega satestatakse nduded
laevajaatmete lileandmiseks sadamates;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/75/EL toostusheidete kohta, millega
satestatakse nduded dhku, vette voi pinnasesse juhitava heite valtimiseks ja piiramiseks ning
jaatmete tekke valtimiseks suurtes toostuskaitistes.

Jaatmevooge kasitlevad Euroopa Liidu tasandil jargmised Gigusaktid:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

Euroopa Parlamendija nGukogu direktiiv 2018/852/EL (pakendidirektiiv), millega satestatakse
nouded pakendijadtmete valtimise, taaskasutamise ja ringlussevdtu ning pakendie
korduskasutamise kohta;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/66/EU, mis kasitleb patareisid ja akusid ning
patarei- ja akujaatmeid;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/53/EU kasutuselt kdrvaldatud s&idukite kohta;
Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest
tekkinud jaatmete (elektroonikaromude) kohta;

Euroopa Parlamendija ndukogu maarus nr 1028/35 mis kasitleb kemikaalide registreerimist,
hindamist, autoriseerimist ja piiramist;

Euroopa Parlamendija nGukogu méaarus 2019/1021 pisivate orgaaniliste saasteainete kohta;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus 528/2012, milles kasitletakse biotsiidide turul
kattesaadavaks tegemist ja kasutamist;

N&ukogu direktiiv 87/217/EMU asbestist p&hjustatud keskkonnareostuse viltimise ja
vahendamise kohta;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/21/EU kaevandustddstuse jadtmete kiitlemise
kohta;

10) Euroopa Parlamendija ndukogu maarus 1257/2013 laevade ringlussevotu kohta.



1.1.2 Eesti digusaktid

Peamine digusakt, mis reguleerib Eesti Vabariigis jddtmemajandusega seonduvat, on jadtmeseadus,
milles on pistitatud (leriigilised jaatmehoolduse arendamise eesmargid ja pdohimotted.
Jadtmeseadusega madratud eesmarkide saavutamiseks ja jadatmemajanduse planeerimiseks
koostatakse riigi ning kohaliku omavalitsuse Uksuse jadatmekavad. Vastavalt jadtmeseadusele on
jaatmekaitluse planeerimine ja suunamine oma haldusterritooriumil omavalitsuste tlesanne.

Lisaks jaatmeseadusele reguleerib jadatmete kiitlemist pakendiseadus. Pakendi ja pakendijaatmete
taaskasutussiisteem peab olema kohaliku omavalitsuse tasandil korraldatud selliselt, et saavutatakse
pakendiseaduses toodud pakendi ja pakendijagdtmete kogumise ja taaskasutuse eesmargid ja
kehtestatud sihtarvud. Pakendiseadus satestab pakendile ja pakendi kasutamisele esitatavad
Uldnéuded, pakendija pakendist tekkivate jddtmete valtimise ja vdhendamise meetmed, pakendija
pakendijadatmete taaskasutussiisteemi korralduse ning vastutuse kehtestatud nGuete tditmata jatmise
eest.

Jaatmekaitluse jarelevalve toimimist reguleerib keskkonnajarelevalve seadus, mis kehtestab riiklikku
keskkonnajarelevalvet teostavate ja juhtivate ning riiklikule jarelevalvele allutatud isikute digused ja
kohustused. Keskkonnajarelevalve seaduse jargselt on kohalik omavalitsusorgan voi -asutus Uks
keskkonnajdrelevalve teostajatest.

1.1.3 Kehtna valla jaatmekaitlusalased digusaktid

Kohaliku omavalitsusiiksuse erinevate Oigusaktidega tdpsustatakse jaatmehoolduse arendamise
erinevaid aspekte. Peamiseks jadtmekaitlusalaseks digusaktiks omavalitsuses on jddtmehoolduseeskiri.

Kehtna Vallavolikogu 16.11.2022 maarusega nr 14 on vastu voetud "Kehtna valla
Jaatmehoolduseeskiri“. Kehtna valla jadgtmehoolduseeskirja eesmargiks on puhta ja tervisliku
elukeskkonna sailitamine piirkonnas, jaatmete ohtlikkuse ja koguste vihendamine ning jadatmete liigiti
kogumise ja taaskasutamise soodustamine. Eesmarki aitab ellu viia korraldatud jaatmevedu.

Eeskiri maarab kindlaks jaatmehoolduse korra, korraldatud jadtmeveo korra, jddtmete liigiti kogumise
nouded, sh ehitus- ja lammutusjddtmete ning tervishoiujddtmete kaitlemise nduded, jadamete
taaskasutamise eesmargid jajdatmehoolduse arendamise, jadtmekaitluskohtade jarelhoolduse néuded
ning jarelevalve ja vastutuse korra Kehtna valla haldusterritooriumil ja on kohustuslik koéikidele
juriidilistele ning fldsilistele isikutele.

1.2 Ringmajanduse ja jadatmehoolduse arengudokumendid

1.2.1 Euroopa Liidu arengudokumendid

Kui senine Euroopa Liidu jadtmepoliitika pohitdhelepanu oli suunatud eelkdige jadtmehierarhia
pohimdtete edendamisele, siis vastavalt 2020. aastal Euroopa Komisjoni poolt vastu vodetud
ringmajanduse tegevuskavale on see integreeritud laiemasse ringmajanduse edendamise konteksti.
Euroopa Liidu ringmajanduse tegevuskava on (theks Euroopa Liidu rohelise kokkuleppe nurgakiviks ning
selle eesmark on saavutada ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majandusega Euroopa, kus aastaks
2050 on saavutatud kliimaneutraalsus ja ressursside jatkusuutlik kasutus ning tagatud piisav
majanduskasv. Seejuures tuleb kaitsta ja sailitada ELi looduskapitali ning kaitsta kodanike tervist ja
heaolu keskkonnasaastega seotud ohtude ja mojude eest. EL ringmajanduse tegevuskava keskendub
eelkdige jaatmetekke viltimisele ja vdhendamisele, ringmajanduslikule tootedisainile ja ringsele
tootmisele, et hoida kasutatud ressursse EL-i majanduses vdimalikult kaua. Euroopa Komisjoni
tegevuskavas on vilja toodud seitse ringmajanduse edendamise seisukohast olulist valdkonda —
pakendid; plast; tekstiil; elektroonikaromud; patareid, akud ja sdidukid; toit, vesijatoitained; hooned ja
ehitus. Antud valdkondadele tuleb senisest enim tahelepanu pddrata ja té6tada valja eraldi meetmed
ja eesmargid (sh nende rakendamiseks vajalik Giguslik raamistik).



Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 191 I6ike 2 kohaselt seab Euroopa Liidu
keskkonnapoliitika eesmargiks kaitstuse korge taseme, vottes seejuures arvesse liidu eri piirkondade
olukorra mitmekesisust. ELTL rajaneb nii ettevaatusprintsiibil kui ka pdhimdtetel, mille jargi tuleb
kasutusele votta ennetusmeetmeid ja keskkonnakahjustus tuleb heastada eeskatt kahjustuse kohas.
Saastaja peab aga saastamise eest maksma.

ELTL toob vélja jargmised pShimdtted, mida tuleb keskkonnakaitse meetmete (sh jaatmekaitluse)
kujundamisel rakendada - kaitstuse korge tase; ettevaatuspohimste; valtimispShimote; saastaja
vastutuse pohimdte.

Neid pShimdtteid tdiendab omakorda Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2008/98/EU (jaatmete
raamdirektiiv), mis kasitleb jadtmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid, millest
tulenevad jargmised pShimotted:

- viieastmeline jdatmehierarhia ja jaatmete valtimise pohimote — esmajarjekorras tuleb
jaatmeteket viltida. Jadtmete kaitlemisel tuleb eelistada nende korduskasutust, kui see ei ole
voimalik, siis materjalina ringlussevéttu. Vahem tuleb eelistada muud taaskasutamist ning
vahim eelistatud véimalus on jadatmete kdrvaldamine, sh ladestamine;

- iseseisvuse ja ldheduse pohimodte — jaatmehoolduse kavandamisel ja muus jaatmehooldust
suunavas tegevuses juhinduvad haldusorganid pdhimottest, et jaatmekaitluskohtade vérgustik
peab olema ldimitud nii, et oleks tagatud segaolmejaatmete kaitlemine tekkekohale véimalikult
lahedal, samuti koigi tekkinud jaatmete kdrvaldamine, arvestades jaatmekaitluse hierarhia
pohimdtet, parimat vdimalikku tehnikat, geograafilisi olusid ja vajadust spetsialiseeritud
rajatiste jarele seoses teatavate jaatmeliikidega;

- laiendatud tootjavastutuse pohimote — tootja on kohustatud tagama tema turule lastud
tootest tekkivate jadtmete kogumise ja nende taaskasutamise voi kdrvaldamise ning katma
nende tegevustega seotud kulud (sh peab olema selle kohustuse taditmiseks piisav tagatis).
Sealjuures voib tootja valida, kas ta tdidab kohustused individuaalselt, annab need kirjaliku
lepinguga lle tootjate Ghendusele voi Gihineb tootjate Ghendusega.

- ringmajanduse pohimote — lineaarse majandusmudeli asendamine ringmajandusega, mille
eesmargiks on sdilitada materjalide ja toodete vaartust véimalikult kaua. Jadtmeteket ja
materjalikasutust on kavas vahendada miinimumini ning kui toote kasutusaeg on joudnud
IGpule, hoitakse materjal tootmises ja kasutatakse seda (iha uuesti, et luuarohkem lisavaartust.

1.2.2 Eesti arengudokumendid

Eesti jadatmehoolduse eesmargid toetuvad eeskatt Euroopa Liidu ringmajanduse tegevuskavas ja
jadtmealastes Oigusaktides toodud nduetele ja eesmarkidele, mis tuleb {le votta ka Eesti
seadusandlusse. Eesti jadtmehooldust reguleerivad peale siseriiklike, sh kohaliku omavalitsuse
oigusaktide ka erinevad suunava pohimottega riiklikud ja kohaliku omavalitsuse arengudokumendid.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 on riigi keskkonnaalase tegevuse kavandamise ja
rahvusvahelise koosto6 arendamise alus, mille eesmark on maaratleda pikaajalised arengusuunad
looduskeskkonna heaseisundihoidmiseks, lahtudes samas keskkonna valdkonna seostest majandus- ja
sotsiaalvaldkonnaga ning nende mdjudest Umbritsevale looduskeskkonnale ja inimesele.

Jaatmete osas on keskkonnastrateegias pistitatud eesmark, et aastal 2030 peab olema tekkivate
jaatmete ladestamine vdahenenud 30% ning oluliselt peab olema vahendatud tekkivate jadtmete
ohtlikkust. Jadtmete ladestamise vahendamiseks on esiteks oluline vdhendada markimisvaarselt
jaatmeteket, kasutades sealjuures t6husamalt loodusvarasid ja muid ressursse. Selleks on oluline
katkestada seosed (ihelt poolt jadtmetekke ja loodusvarade kasutamise ning teiselt poolt
majanduskasvu vahel, see tdhendab, et majanduskasv ei tohi pdhjustada loodusvarade kasutamise ja
jaatmekoguste ning negatiivse keskkonnamgju suurenemist. Teiseks on oluline suurendada jaatmete



liigiti kogumist, taaskasutamist, sealhulgas ringlussevottu, et vahendada kérvaldatavate jaatmete
kogust miinimumini. Oluline on vahendada ka jaatmete ohtlikkust ning ohtlike ainete sisaldust
jaatmetes, mis Ghtlasi valdib jadtmete kaitlemisel dhku, vette ja pinnasesse sattuvate heitkoguste
suurenemist. Strateegia alusel tootatakse vialja konkreetsemad tegevused, mis fikseeritakse
perioodiliselt koostatavas Eesti Keskkonnategevuskavas.

Kohalike omavalitsuste jadtmekavade koostamise aluseks on riigi jdatmekava.

Riigi jadtmekava 2023-2028 lahtub kolmest strateegilisest eesmargist:

- kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine ning jaatmetekke valtimise ja korduskasutuse
edendamine;

- ohutu materjaliringluse suurendamine;

- jaatmekaitlusest tulenevate méjudega arvestamine ning nende vahendamine niiinim- kui ka
looduskeskkonnale tervikuna.

Lisaks tdidab jadtmekava mitmeid URO kestliku arengu eesmirke ja arvestab pikaajalises
arengustrateegias ,Eesti 2035 esile toodud arenguvajadustega ja toetab otseselt majanduse ja
elukeskkonna strateegilist sihti. Jaatmekava saab olema ka osa uuest koostatavast tulemusvaldkonna
,Keskkond” arengukavast, mis seob katusdokumendina kdik keskkonna senised kitsamad
alavaldkondade strateegilised arengudokumendid Uheks tervikuks. Jaatmekava integreeritakse
tulemusvaldkonna arengukavaga (edaspidi KEVAD) selle protsessi kaigus.

1.2.3 Kehtna valla arengdokumendid
1.2.3.1 Kehtna valla arengukava 2035

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §37 kohaselt peab igal omavalitsusiiksusel olema
arengukava, milles maaratletakse lihi- ja pikaajalise arengu eesmargid ning nende saavutamiseks
kavandatavad tegevused.

Kehtna valla arengukava 2035 on vastu véetud 20. juunil 2023. a Kehtna Vallavolikogu otsuseganr 28
ning dokument on aluseks kavandatavatele investeeringuotsustele ja elluviidavatele arengutegevustele.

Kehtna valla arenguvisiooniks on kutsuv, kogukondlik ja kestlik Kehtna vald.

Kokku on arengukavas seatud 4 strateegilist eesmarki:
1) Kehtnavald on tugeva identiteedi ja kogukonnatundega kasvava elanikkonnaga omavalitsus;
2) Kehtnavald on head elujarge véimaldav ettevotlik ja arenev omavalitsus;
3) Kehtna vald on loodusldhedane ja keskkonnahoidlikult tegutsev omavalitsus;

4) Kehtna vald on vastutustundlikult, kaasavalt ja uuendusmeelselt juhitud haldussuutlk
omavalitsus.

Jaatmemajandust on kajastatud strateegilise eesmargi nr 3 all, mille Gheks alaesesmargiks on
Keskkonnateadlik elanikkond ja saastlik ressursikasutus. Tegevused eesmargi saavutamiseks on
jargmised:

- Elanike keskkonnateadlikkuse tdstmine ja saastliku ressursikasutuse propageerimine, sh
Okoloogiliselt toimiva ja sidusa rohevdrgustiku tagamine ning igalihe loodushoiu pdhimdtete
juurutamine;

- Tanapdaevase jaatmekorralduse siisteemi elluviimine, elanikkonna vajadusi arvestava jaatmete
liigiti kogumise taristu vdljaarendamine ning vajaliku inventari soetamine;

- Jaatmetekke vihendamine ja taaskasutuse populariseerimine, ringmajanduse pohimdtete
maksimaalne rakendamine;



Saastlik energia- ja soojatootmine, sh tingimuste loomine paikeseelektrijaamade ja
tuuleparkide arendamiseks. Samal ajal tuleb tagada vaartusliku pdllumaa sailimine, valtides
valimatut pdldude taisehitamist;

Hoonete energiatdhususe suurendamine ja terviklik uuendamine, korterilhistute abistamine
hoonete renoveerimisel;

Keskkonnahoidliku siindmuskorralduse (kultuurisindmused, spordisiindmused) p&himdtete
viljatéotamine ja rakendamine, eesmargiga vahendada oluliselt slindmuste 6koloogilist
jalajalge.

1.2.3.2 Kehtna valla energia- ja kliimakava

2023. aastal valmis Raplamaa energia- ja kliimakava, mille Gheks lisadokumendiks on Kehtna valla
energia- ja klimakava (edaspidi KEKK). Kehtna valla KEKK-s antakse (ilevaade klimamuutustega seotud
probleemidest ja valjakutsetest, mis Kehtna valla kodanikke, ettevotteid ning avalikku sektorit voivad
mdjutada. Kavas on vilja toodud meetmed, mida klimamuutustega kohanemiseks ja nende
leevendamiseks on mdoistlik rakendada.

Jaatmehooldust kasitletakse KEKK-s eesmargi nr 1 , Kliimaneutraalne energiavarustus, energiatohus
majandus ja elukeskkond” all ning jadtmehooldusalased tegevused eesmargi taitmiseks on jargnevad:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

Prigilasse ladestatavate bioloogiliselt lagunevate jadtmete vahendamine;

Olmejaatmete ringlussevdtu suurendamine;

Pakendite ringlusse votmise madra suurendamine 65%-ni aastaks 2025 ja 70%-ni aastaks 2030;
Jadatmetekke vahendamine, sh tagades, et priigilasse ladestatavate jaatmete osakaal ei tletaks
10% aastaks 2035;

Kehtna alevikku uue, kompostimisvéimekusega jadtmejaama rajamine;

Kaugtod eelistamine, ruumide mitmefunktsiooniline kasutamine, ebavajalike hoonete
lammutamine jms;

Jadtmejaamade kasutusmugavuse suurendamine;

Ettevotjatele suunatud Uritustel ringmajanduse koost66 teemade arendamine;

Jarvakandi toostuspargi arendamine ringmajanduse pdohimdtetest ja energiatGhususest
lahtuvalt.



